
 

 

  

 

 

 

 การเผยแพร่ความรู้เพื่อเสริมสร้างและป้องกันการกระท าผิดวินัย ๙ (ครั้งที่ 1) 
โครงการเสริมสร้างและป้องกันการกระท าผิดวนิัย ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มนิติการ 

 



สํานักงานสถิติแห่งชาติ สํานักงานเลขานุการกรม กลุ่มนิติการ  
 

โครงการเสริมสร้างและป้องกันการกระทําผิดวินัย สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

พระราชดํารัส 
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๖ วันเสาร์ ที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

เนื่องในวาระขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๖ ข้าพเจ้าขอส่งความระลึกถึง และความปรารถนาดี มาอํานวยพรแก่ทุก ๆ ท่าน ให้มีความสุขกาย สุขใจ                    
มีสติปัญญาแจ่มใส และเข้มแข็ง ตลอดจนสุขภาพที่แข็งแรง ประสบแต่ความสุขความเจริญโดยทั่วกัน. 

คนไทยเรานั้น มีน้ําใจไมตรีต่อกัน ใฝ่ใจช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเสมอมา. ไม่ว่าจะมีเรื่องราวเหตุการณ์ใด ๆ เกิดขึ้น เราคนไทยก็ต่างพร้อมจะร่วมมือ 
ร่วมใจกัน ปัดเป่าบรรเทาความทุกข์ยากเดือดร้อนของกันและกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลให้กําลังใจปลอบโยนซึ่งกันและกัน เพื่อให้ความทุกข์ยากนั้นผ่อนคลายและบรรเทาลง. 
การที่เราทั้งหลายสามารถร่วมมือร่วมใจ รับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ของโรคระบาด หรือเหตุการณ์ภัยพิบัติใด ๆ ที่เกิดขึ้น เราคนไทยก็สามารถ
ร่วมมือแก้ไขและป้องกัน จนสถานการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้นผ่านพ้นและคลี่คลายไปได้ด้วยดี นั่นเป็นเพราะพื้นฐานจิตใจที่ดีงามของคนไทย ซึ่งมีความเมตตา เห็นอกเห็นใจ            
ซึ่งกันและกัน. น้ําใจไมตรีอันทรงคุณค่าที่เราทุกคนมีให้แก่กันนี้ เปรียบเสมือนพลังอันยิ่งใหญ่ที่ผนึกเข้าด้วยกัน. เป็นกําลังสําคัญให้บ้านเมืองของเรานั้นมั่นคงดํารงอยู่ และ
พัฒนาก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้นไป ได้อย่างยั่งยืนถาวรตลอดไป. 

ขออํานาจแห่งคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ท่านเคารพนับถือ พร้อมด้วยพระบารมีแห่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร จงคุ้มครองรักษาทุกท่าน ให้ปราศจากทุกข์ ปราศจากภัย และมีความสุข ความสําเร็จ ในสิ่งอันพึงปรารถนา ตลอดศกหน้านี้และตลอดไป. 

ที่มา : https://www.royaloffice.th/2022/12/31/พระราชดํารัส-ปีใหม่-2566/ 
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พระราชทานบัตรอวยพรปีใหม่ ประจําปีพุทธศักราช ๒๕๖๖ 

เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี พระราชทานบัตรอวยพรปีใหม่ ประจําปีพุทธศักราช ๒๕๖๖               
แก่ปวงชนชาวไทย ด้านหน้าของบัตรพระราชทานพรปีใหม่ มีตราประจําพระราชวงศ์จักรีอยู่กึ่งกลาง ด้านล่างเป็นตราพระปรมาภิไธย ว.ป.ร. และตราพระนามาภิไธย ส.ท. 
แก่ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต 

เมื่อเปิดบัตรพระราชทานพร ด้านขวา มีพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ทรงฉายกับสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี ใต้พระบรม
ฉายาลักษณ์ระบุพระปรมาภิไธย “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” และพระนามาภิไธย “สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี” ส่วนด้านซ้าย มีข้อความว่า “พระราชทาน
พรปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๖” พร้อมทั้งทรงลงพระปรมาภิไธย และพระนามาภิไธย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           ที่มา : https://www.matichon.co.th/court-news/news_3751597 
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  วินัยข้าราชการพลเรือน 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ ดังนี้ 

“มาตรา ๕๙ ผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง หรือ 
มาตรา ๕๕ ให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้รู้     
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นข้าราชการที่ดีตามที่ก าหนดใน กฎ ก.พ.” 

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการพัฒนาข้าราชการ 
ที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดไว้ในข้อ ๘ ว่า
“การพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นข้าราชการที่ดี ให้ด าเนินการ
ในกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การปฐมนิเทศเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ 
ผู้บริหาร และวัฒนธรรมของส่วนราชการ รวมทั้งสร้างขวัญและก าลังใจให้ผู้ที่อยู่
ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

(๒) การเรียนรู้ด้วยตนเอง เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ  
และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

(๓) การอบรมสัมมนาร่วมกันเพ่ือปลูกฝังการประพฤติปฏิบัติตน 
ให้เป็นข้าราชการที่ด ี

การด าเนินการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง และการประเมินผลการพัฒนาให้เป็นไป
ตามท่ีส านักงาน ก.พ. ก าหนด”   

ส านักงาน ก.พ. ก าหนนดนนวาางพันนาข้าราชการพลเรือนสาััญาีออย ่
ระหนว่างาดลองปฏิบัติหนน้าาีอราชการไว้ ตาัหนนังสือ าีอ นร ๑๐๑๓/ว ๒๕ ลงวันาีอ 
๒ สิงหนาคั ๒๕๕๓ 

ก าหนนดวิธีด าเนินการในการสร้างวินัย เพืออใหน้ผ ้เข้ารับการอบรัรับร ้ 
ตระหนนักนละเกิดจิตส านึกในการัีวินัย โดยก าหนนดกิจกรรัไว้ประการหนนึอง             
ในกระบวนการอบรัสััันาร่วักัน 

 ความจ าเป็นที่ต้องรักษาวินัย 
 ๑. ผู้อยู่ในวงการใด พึงวางตนให้อยู่ใน “แบบ” ของคนในวงการนั้น         
ผู้เป็นข้าราชการก็พึงวางตนให้อยู่ใน “แบบ” ของข้าราชการ 
 ๒. “แบบ” ของข้าราชการเป็น “แบบ” ของคนที่มีวินัย 
 ๓. ผู้เข้ารับราชการใหม่อาจท าผิด “แบบ” ของข้าราชการ เพราะ
ไม่รู้หรือไม่เข้าใจหรือไม่สนใจ หรือท าตามอย่างที่ผิด จนอาจเป็นผลให้กระท าผิด
วินัยข้าราชการได้ 
 ๔. ข้าราชการจึงต้องรู้ว่าวินัยข้าราชการมีอย่างไรบ้าง เพ่ือจะได้
ปฏิบัติตามโดยไม่กระท าผิดวินัย 
 ๕. ข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยจะถูกลงโทษทางวินัย 
 ๖. ผู้ถูกลงโทษทางวินัย จะมีผลกระทบทางจิตใจ เสียชื่อเสียง ไม่ได้
รับบ าเหน็จความชอบ เช่น ถูกงดเลื่อนเงินเดือน ความก้าวหน้าในราชการจะชะงัก               
ถ้าเป็นความผิดร้ายแรง ถูกไล่ออกจากราชการ จะไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ และ
อาจถูกด าเนินคดี ทั้งทางอาญา และทางแพ่งด้วย 

 ความส าคัญของวินัย 
 ๑. วินัยช่วยเสริมบุคลิกภาพของบุคคลให้เป็นที่น่าเลื่อมใสศรัทธา                  
ว่าเป็นคนดี ข้าราชการจะต้องมีวินัย เพ่ือให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน 
 ๒. วินัยช่วยส่งเสริมสมรรถภาพในการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิผล ข้าราชการจะต้องมีวินัย เพ่ือที่จะได้ท างานของชาติใหน้สััฤาธิ์ผล             
บรรลุเป้าหนัาย 
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ที่มา : คู่มือวิทยากร ในการพัฒนาข้าราชการ เรื่อง วินัยข้าราชการพลเรือน 

ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. 
  

 

 

 ๓. วินัยช่วยส่งเสริมความส าเร็จและความเจริญก้าวหน้าในการงาน
และการด าเนินชีวิตของบุคคล ข้าราชการจะต้องมีวินัย เพ่ือความส าเร็จและ
ความเจริญก้าวหน้าในการท างานและการด าเนินชีวิตของตน 

วินัยและโทษทางวินัย 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
“มาตรา ๘๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระท าการ 

หรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ” 
“มาตรา ๘๘ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยจะต้องได้รับ

โทษทางวินัย เว้นแต่ มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ การด าเนินการ    
ทางวินัย 

โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังต่อไปนี้  
๑. ภาคทัณฑ์ 
๒. ตัดเงินเดือน 
๓. ลดเงินเดือน 
๔. ปลดออก 
๕. ไล่ออก” 

ข้อคิด 
 “ข้าราชการที่สามารถ ต้องมีความรู้ครบสามส่วน คือ ความรู้วิชาการ 
ความรู้ปฏิบัติการ และความรู้คิดอ่านตามเหตุผลตามความเป็นจริง 
 ต้องมีความจริงใจ และความบริสุทธิ์ในงาน ในผู้ร่วมงาน ในการรักษาระเบียบแบบแผน
ความดีงาม ความถูกต้องทุกอย่างในแผ่นดิน 

 

 

 

 ต้องมีความสงบและหนักแนน่ ทั้งในกาย ในใจ ในค าพูด 

 ต้องส ารวจดูความบกพร่องของตนเองอยู่สม่ าเสมอ และปฏิบัติแก้ไขเสีย
โดยเร็ว ไม่ปล่อยให้เจริญงอกงามท าความเสียหายให้แก่การกระท า ความคิด 
และการงาน” 

 

 

 

ครั้งหน้า!!! เรามาเรยีนรู้เกี่ยวกับ “ข้อปฏิบัติทางวินัย” กันนะคะ 

 

 

 
 

  ๕ 



ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม กลุ่มนิติกำร  
 

โครงกำรเสริมสร้ำงและป้องกันกำรกระท ำผิดวินัย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
 

 พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
“แนวทางการดําเนินการในการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล” 

เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และบรรดากฎ ระเบียบ และประกาศตาง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้                
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล เปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งเพ่ือใหมีความชัดเจนอันจะเปนแนวทาง              
ใหผู้ควบคุมขอมูลสวนบุคคล และผูที่เกี่ยวของนําไปปรับใชและปฏิบัติใหถูกตอง 
อันจะเปนประโยชนตอการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ                 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๓) แหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล             
สวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเห็นสมควร               
ที่จะวางแนวทางการดําเนินการในการขอความยินยอมจากเจ าของขอมูล             
สวนบุคคลไว ดังนี้ 

๑. ความหมาย  
เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามแนวทางนี้ “หนวยงานควบคุม

และกํากับดูแล” หมายความวา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีหนาที่ และ
อํานาจในการควบคุม กํากับดูแล และตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงาน 
กิจการ หรือการประกอบธุรกิจ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  

“สภาวิชาชีพ” หมายความว า สภาวิชาชีพที่จัดตั้ งขึ้นตาม
กฎหมายวาดวยวิชาชีพหรือสภา วิชาชีพตาง ๆ มีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งมีหนาที่
และอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพตามที่กําหนด ไวในกฎหมายวาดวย
วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพนั้น ๆ 

 
 
 

๒. ประเภทและลักษณะในการขอความยินยอม  
การขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลสามารถแบงออก

ได ๒ ลักษณะ ไดแก 
๒.๑ กรณีที่มีกฎหมายเฉพาะหรือมีหนวยงานควบคุมหรือกํากับ

ดูแลกําหนดแบบหรือขอความในการขอความยินยอมไวเปนการเฉพาะ  
ในกรณีที่มีหนวยงานควบคุมและกํากับดูแล สภาวิชาชีพ 

สมาคมและกลุมอุตสาหกรรม หรือหนวยงานที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องการ
ขอความยินยอม หรือแบบหรือขอความในการขอความยินยอม ที่ไมขัดหรือแยง             
กับพระราชบัญญัติคุ้มครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายเฉพาะนั้น
ใหอํานาจ หนวยงานดังกลาวในการกําหนดแบบหรือขอความในการขอความ
ยินยอมท่ีมีสภาพบังคับ (Compulsory Standard Form) ตามนัยมาตรา ๓ ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหหนวยงานควบคุมและ
กํากับดูแล สภาวิชาชีพ สมาคมและกลุมอุตสาหกรรม หรือหนวยงานที่มีกฎหมาย
เฉพาะนั้น สามารถกําหนดใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมและ
กํากับดูแลใชแบบหรือขอความนั้นได เชน การออกหลักเกณฑเรื่องการขอความ
ยินยอมของธนาคารแห งประเทศไทย หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย เปนตน 

๒.๒ กรณีที่ไมมีกฎหมายเฉพาะหรือมีหนวยงานควบคุมหรือ
กํากับดูแลกําหนดแบบหรือขอความในการขอความยินยอมที่มีสภาพบังคับไว
เปนการเฉพาะ  

ในกรณีที่ไมมีการกําหนดแบบหรือขอความในการขอความ
ยินยอมท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายอื่นหรือโดยหนวยงานควบคุมหรือกํากับดูแล
กําหนดไวเป็นการเฉพาะที่ตองปฏิบัติตาม และคณะกรรมการคุมครองขอมูล             
สวนบุคคลไมไดประกาศกําหนดใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลขอความยินยอม 
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จากเจาของข้อมูลสวนบุคคลตามแบบและขอความที่ประกาศกําหนดผูควบคุม            
ขอมูลสวนบุคคลอาจใชแบบหรือขอความที่มีการจัดทําขึ้นเป นมาตรฐาน                   
ในเรื่องใดหรือลักษณะใดได (Voluntary Standard Form) หรืออาจจัดทําแบบ
และขอความการขอความยินยอมขึ้นมาเองได แตทั้งนี้ ในการขอความยินยอม
และแบบหรือข้อความในการขอความยินยอมนั้น ควรดําเนินการตามแนวทาง               
ที่คณะกรรมการคมุครองขอมูลสวนบุคคล กําหนดนี้ 

๓. หลักเกณฑการขอความยินยอม  
ในการที่ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลพึงตระหนักวา การเก็บรวบรวม 

ใช หรือเปิดเผยขอมูลสวนบุคคล อาจดําเนินการโดยไมไดรับความยินยอม              
จากเจาของข้อมูลสวนบุคคลได แตตองเปนไปตามขอยกเวน ที่กฎหมายวาดวย
การคุมครองข้อมูลสวนบุคคลบัญญัติใหกระทําได (“ฐานทางกฎหมาย หรือ 
Lawful Basis”) ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก 

๑) เ พ่ือให บรรลุวัตถุประสงค ที่ เกี่ยวกับการจัดทําเอกสาร                  
ประวัติศาสตรหรือจดหมายเหตุ เพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือที่เกี่ยวกับการ
ศึกษาวิจัยหรือสถิติ  

๒) เพ่ือปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพของ
บุคคล  

๓) เปนการจําเปนเพ่ือการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งเจาของขอมูล          
สวนบุคคลเปนคู่สัญญา หรือเพ่ือใชในการดําเนินการตามคําขอของเจาของ             
ขอมูลสวนบุคคลกอนเขาทําสัญญานั้น  

๔) เปนการจําเปนเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินภารกิจ              
เพ่ือประโยชนสาธารณะของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หรือปฏิบัติหนาที่ในการ
ใชอํานาจรัฐที่ไดมอบใหแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล   

 

๕)  เป นการจํ า เป นเ พ่ือประโยชน โดยชอบด วยกฎหมาย                    
ของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หรือของบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูควบคุม           
ขอมลูสวนบุคคล  

๖) เปนการปฏิบัติตามกฎหมายของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 

ในกรณีที่เปนขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับเชื้อชาติ เผาพันธุ ความคิดเห็น
ทางการเมือง ความเชื่อในลัทธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากรรม  
ขอมูลสุขภาพ ความพิการ ขอมูลสหภาพ แรงงาน ขอมูลพันธุกรรม ขอมูลชีวภาพ 
หรือขอมูลอ่ืนใด ซึ่งกระทบตอเจาของขอมูลสวนบุคคล ในทํานองเดียวกันตามที่
คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลประกาศกําหนด จะเปนไปตามขอยกเวน               
ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ดวยเหตุนี้  ความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลจึงเปนฐาน               
ทางกฎหมายสุดทาย ที่ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลสามารถใชเพ่ือการเก็บรวบรวม 
ใช หรือเปิดเผยขอมูลสวนบุคคลได หากไมเปนไปตามขอยกเวนอ่ืนตามมาตรา ๒๔ 
หรือมาตรา ๒๖ แลวแตกรณีการขอความยินยอมที่ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ในกรณีที่ไมมีการกําหนด
แบบหรือขอความในการขอความยินยอมที่มีสภาพบังคับตามกฎหมายอ่ืนไว              
เปนการเฉพาะ ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลพึงดําเนินการ ดังนี้ 

๓.๑ การขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลที่สมบูรณ
ตามมาตรา ๑๙ เปนไปตามหลักเกณฑดังนี้  

(๑) จังหวะเวลาในการขอความยินยอม ตองมีการขอความ
ยินยอมกอนหรือในขณะกระทําการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล  

(๒) ในการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล  
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล ตองแจงวัตถุประสงคและรายละเอียดของการ              
ขอความยินยอมใหเจาของข้อมูลสวนบุคคลทราบ (informed) กอน จะใหความยินยอม  

    ๗ 
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(๓) การขอความยินยอม ตองระบุวัตถุประสงคในการ             
ใหความยินยอมอยางเฉพาะเจาะจง (specific) ไมใชระบุวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ              
เปนการทั่วไป 

(๔) การขอความยินยอม ตองแยกสวนออกจากขอความอ่ืน 
อยางชัดเจน มีแบบหรือขอความที่เขาถึงไดงายและเขาใจได รวมทั้งใชภาษา               
ที่อานงาย และไมเป็นการหลอกลวงหรือทําใหเจาของขอมูลสวนบุคคลเขาใจผิด
ในวัตถุประสงค  

(๕) การขอความยินยอม จะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อ
เจาของขอมูลสวนบุคคล ใหความยินยอมโดยสมัครใจและอิสระ (freely given) 
จากเจาของขอมูลสวนบุคคล โดยปราศจากกลฉอฉล หลอกลวง ขมขู หรือสําคัญผิด  

(๖) การใหความยินยอมตองไมมีลักษณะที่เปนเงื่อนไข           
ที่บังคับหรือผูกมัด หรือเป็นเงื่อนไขที่บังคับใหเจาของขอมูลสวนบุคคลตองให
ความยินยอมกอนการเข้าทําสัญญา ซึ่งรวมถึงการใหบริการใด ๆ เพ่ือเก็บรวบรวม ใช
หรือเปดเผยขอมูลส่วนบุคคลที่ไมมีความจําเปนหรือเกี่ยวของ สําหรับการเขาทํา
สัญญา ซึ่งรวมถึงการใหบริการนั้น ๆ 
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ยังไม่หมดเพียงเท่านี้!!! สําหรับการขอความยินยอมจากเจาของ               
ขอมูลสวนบุคคล ตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒              
มาพบกันในฉบับหน้านะคะ... 
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 ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาและมีผลกระทบอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าต่อหน่วยงาน 
หรือต่อสังคม แต่ประเทศไทยกลับไม่ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาในเรื่องนี้เท่าที่ควร 
และแม้ว่าในระยะหลัง ประเทศไทยจะหันมาให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากขึ้นก็ตาม แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคง
เกิดขึ้นและไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเรื่องการล่วงละเมิด
หรือการคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการที่นับวันจะมีแต่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเห็น
ได้จากการที่ ส านักงาน ก.พ. รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
เป็นจ านวนมากในช่วงที่ผ่านมา และนอกจากจะเกิดผลกระทบกับตัวผู้ถูกกระท าโดยตรง 

ไม่ว่าจะเป็นทางด้านร่างกายหรือจิตใจก็ตาม ยังอาจส่งผลกระทบไปถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอีกด้วย ดังนั้น ภาครัฐจึงควรหามาตรการ 
ที่จะป้องกันการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศมิให้เกิดขึ้น           
ในส่วนราชการ โดยแต่ละส่วนราชการอาจก าหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติ
ของข้าราชการเพ่ือไม่ให้น าไปสู่การกระท าผิดวินัย แต่หากไม่สามารถป้องกันการกระท า
ดังกล่าวมิให้เกิดขึ้นได้ การกระท าของบุคคลนั้น ๆ ย่อมเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย 
ตามมาตรา ๘๓ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 มาตรา ๘๓ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือน
สามัญ ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามที่ก าหนด          
ในกฎ ก.พ.” ดังนั้น ส านักงาน ก.พ. จึงต้องก าหนดรายละเอียดว่า การกระท า
เช่นใดจะถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ซึ่งขณะนี้ สานักงาน ก.พ. 
ได้ออก กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ และได้ก าหนดรูปแบบการกระท าที่จะถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศไว้ใน กฎ ก.พ. ดังกล่าวด้วยแล้ว 

รูปแบบของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการนั้น
เกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ไม่ว่าเป็นการกระท าด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะ
ส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง ฯลฯ 
การกระท าด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การวิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย การพูดหยอกล้อ 
พูดหยาบคาย ฯลฯ การกระทาด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตา               
ลวนลาม การท าสัญญาณหรือสัญลักษณ์ใด ๆ การแสดง หรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ 
ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การแสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสาร
รูปแบบอื่น ฯลฯ หรือการแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท า
ไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนร าคาญ 

ทั้งนี้ การที่จะถือว่าเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ตามมาตรา ๘๓ (๘) นั้น ต้องเป็นการกระท าต่อข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ร่วม
ปฏิบัติราชการ กล่าวคือ ผู้ถูกกระท าจะเป็นข้าราชการที่อยู่ในหน่วยงานเดียวกัน
หรือต่างหน่วยงานกับผู้กระท าผิดก็ได้ หรือแม้ไม่ใช่ข้าราชการ แต่เป็นบุคคล            
ผู้ร่วมปฏิบัติงานกับผู้กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เช่น 
ลูกจ้าง พนักงานราชการ ที่ปฏิบัติงานร่วมกัน 

นอกจากนั้น การกระท าความผิดกรณีล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ไม่เฉพาะว่าจะต้องเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นในสถานที่ท างานเท่านั้น หากพฤติกรรม               
ที่ไม่เหมาะสมเกิดขึ้นนอกสถานที่ท างาน โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอมหรือท าให้
ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ก็เข้าข่ายเป็นความผิดวินัยในกรณีนี้ได้  

 

 

 

    ๙ 
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โครงกำรเสริมสร้ำงและป้องกันกำรกระท ำผิดวินัย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
 

อย่างไรก็ตาม แม้จะก าหนดขอบเขตและรูปแบบของการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศไว้ใน กฎ ก.พ. ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่การจะพิสูจน์ว่า               
การกระท าใด ๆ เป็นความผิดในรูปแบบต่าง ๆ หรือไม่นั้น ย่อมเป็นการยาก 
เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ส่วนใหญ่มักจะ
เกิดขึ้นโดยหาพยานหลักฐานอ้างอิงได้ยาก ดังนั้น การที่ส่วนราชการจะใช้มาตรการ              
ในการด าเนินการทางวินัยกับผู้กระท าผิดเพียงอย่างเดียว โดยที่ไม่มีมาตรการ
ป้องกันมิให้เกิดการกระท าผิดย่อมไม่อาจท าให้ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคาม             
ทางเพศลดน้อยลงไปได้ ซึ่งหากหน่วยงานราชการปล่อยให้ปัญหาในเรื่องนี้เกิดขึ้น
โดยไม่มีมาตรการในการป้องกันการกระท าผิด ก็จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการ เนื่องจากผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามต้องทนกับสภาพการถูกกระท า
ทางเพศโดยที่ตนเองไม่ยินยอม ท าให้ความตั้งใจในการท างานลดน้อยลง เพราะ
ต้องคอยระวังตัวอยู่ตลอดเวลา 

ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะน ามาสู่การแก้ไขปัญหาในเรื่องการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการได้ คือ บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งจะ
เป็นตัวควบคุมพฤติกรรมหรือความประพฤติของบุคคลไม่ให้กระท าการอันเป็น
ความผิดได้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนี้ แม้จะมีข้อก าหนดของกฎหมายเรื่องการ
ห้ามข้าราชการพลเรือนสามัญกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ             
กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓               
ก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเพียงแต่ก าหนดฐานความผิดและรูปแบบ                  
ของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเท่านั้น ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเป็นการยาก 
ที่จะตีความหรือพิสูจน์เกี่ยวกับการกระท าผิดดังกล่าว ดังนั้น ถ้าพิจารณาปัญหา
ในเรื่องนี้ให้เป็นระบบ คือ ไม่ได้มุ่งที่จะแก้ไขปัญหาเป็นกรณี ๆ ไป โดยลงโทษ             
ผู้ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเท่านั้น ส่วนราชการควรต้องเข้ามามีบทบาท 
 
 

ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยให้หน่วยงานก าหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ
ของแต่ละส่วนราชการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับข้าราชการในสังกัดว่า                 
หากข้าราชการพลเรือนสามัญกระท าการอันเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศข้าราชการผู้นั้นจะมีความผิดและถูกลงโทษทางวินัย และ               
ส่วนราชการควรก าหนดกรอบอย่างกว้างว่า การกระทาเช่นไรจึงจะถือว่า              
เป็ นความผิ ดหรื อลั กษณะของการกระท า ความผิ ดฐานนี้ มี อะไรบ้ า ง                    
เพ่ือให้ข้าราชการตระหนักว่าส่วนราชการได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา 
ในเรื่องนี้ และจะได้ระมัดระวังความประพฤติของตนเอง เพ่ือจะได้ไม่เป็น                  
ผู้กระท าผิดวินัยตามกฎหมายดังกล่าว 

ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการ
จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและได้รับความร่วมมือร่วมใจจากข้าราชการ                    
ในหน่วยงาน โดยเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารระดับสูงที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือที่จะป้องกันมิให้เกิดการกระท าผิดในเรื่อง
ดังกล่าว และด าเนินการหากมีการกระท าผิดเกิดขึ้น ซึ่งหากผู้บริหารไม่ให้
ความส าคัญกับเรื่องนี ้ปัญหาก็จะยังคงเกิดขึ้นอันจะส่งผลกระทบถึงภาพรวมของ
องค์กรในที่สุด 

พนิดา โรจน์รัตนชัย  
นิติกรช านาญการพิเศษ ส านกัมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. 

 
 
 

 
 

ที่มา : https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/sexualvol1.pdf 

  ๑๐ 



ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม กลุม่นิติกำร  
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เรื่องน่ารู้...เกีย่วกบัพระราชบัญญตัิ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

“ขอตรวจสอบความโปร่งใส” 
สุกัญญา วงศ์รัตนชัย  

นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 

 การบริหารงาน คน งบประมาณ ทุกองค์กรต้องด าเนินการด้วย
ความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา และพร้อมรับการตรวจสอบ 

 นาย ก. เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ ง                
ในจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้องการตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เขาสังกัดว่า มีการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดิน 

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของราชการหรือไม่ จึงมีหนังสือถึง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ขอข้อมูลข่าวสาร ๒ รายการ คือ ฎีกาเบิก
จ่ายเงินโครงการศึกษาดูงานปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ค่าเช่าที่พัก ค่าตอบแทน 

วิทยากร ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหารกลางวันในการเดินทาง และเอกสารฎีกาเบิก
จ่ายเงินพร้อมเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง  ประกอบฎีกาโครงการจ้างเหมาบริการ
แรงงานของส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลรายของนางสาว ข. ประจ าเดือน
มีนาคม ๒๕๕๘ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีบันทึกต่อท้ายค าขอปฏิเสธ            
การเปิดเผยข้อมูลโดยให้เหตุผลว่า ไม่อนุญาตเนื่องจากขอจ านวนมากหรือ
บ่อยครั้ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและขอไปเพื่อร้องเรียน นาย ก. จึงมีหนังสือถึง
ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 

 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ 
พิจารณาจากข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วสรุปได้ว่า ข้อมูลข่าวสาร             
ตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
และเป็นข้อมูลในการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การเปิดเผย
ข้อมูลดั งกล่าวจะเป็นประโยชน์ ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใส              
ของหน่วยงาน ดังนั้น จึงเปิดเผยให้ผู้ อุทธรณ์ทราบได้ เว้นแต่ที่อยู่ส าเนาบัตร
ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน 
เลขประจ าตัวประชาชน เลขประจ าผู้เสียภาษีอากรและเลขที่บัญชีธนาคาร                
ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้รับจ้างเหมาบริการ การเปิดเผยอาจเป็นการ
รุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงให้ปกปิดไว้ (ค าวินิจฉัย ที่ สค ๒๓๔/๒๕๕๙) 
 กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นเครื่องมือชิ้นหนึ่ง            
ที่ประชาชนจะใช้ในการตรวจสอบ การด าเนินการด้านความโปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพ่ือสร้างสังคมไทยให้ปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น หากมีข้อสงสัยหรือ
ต้องการค าแนะน าเพ่ิมเติม สามารถสอบถามได้ที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล ดุสิต 
กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ หรือ www.oic.go.th หรือ www.facebook.com/oicinfo 
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